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Podstawy prawne PPP w Polsce

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego:

- najszersze ujecie - kazda prawna forma
wspotpracy podmiotu publicznego (w zakresie
realizowanych zadan) i prywatnego (wszystkie
prawne formy wspotpracy)

np. umowy cywilnoprawne, prywatyzacja zadan
publicznych, zamoéwienia publiczne,



Podstawy prawne PPP w Polsce

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego:

Ujecie najwezsze - prawna forma wspotpracy
podmiotu publicznego (w zakresie realizowanych
zadan publicznych) i prywatnego (przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcy zagranicznego - ustawa z 2.07. 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej) realizowana na
podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym



Podstawy prawne PPP w Polsce

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci
oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 D.
Urz. UE L nr 347 s. 320.



Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .

Pkt 59 preambuty - Partnerstwo publiczno-prywatne ("PPP") moze stanowi¢
skuteczny sposdéb wdrazania operacji, ktory zapewnia osiggniecie celow
polityki publicznej poprzez tgczenie réznych postaci sSrodkow publicznych i
prywatnych.

Art. 2 pkt 24) "partnerstwa publiczno-prywatne" (PPP) oznaczajg forme
wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi a sektorem prywatnym, ktérych
celem jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne lub inne
rodzaje operacji realizujgcych ustugi publiczne, poprzez dzielenie ryzyka,
wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub
dodatkowe zrdédta kapitatu;

pkt 25) "operacja PPP" oznacza operacje, ktora realizowana jest lub ma by¢
realizowana w ramach struktury partnerstwa publiczno-prywatnego;



Podstawy prawne PPP w Polsce

e Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 696);

e Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (tj. Dz. U. z 2015

r.);
e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r poz.
907 ze zm.).



Podstawy prawne PPP w Polsce

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.
U.z 2015 r. poz. 782);

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z
2011 r. nr 45 poz. 236);

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U.z 2014 r. poz. 1694 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. poz. 1146 ze zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tj. Dz. U. 2 2014 r. poz. 1118 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.).



Podstawy prawne PPP w Polsce

Ustawa okresla:

zasady wsp()ipracy podmiotu publicznego i
partnera prywatnego w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.



Pojecie partnerstwa publiczno-
prywathego

Przedmiotem partnerstwa publiczno-
prywatnego jest wspolna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.



Podstawowe pojecia ustawowe

Podmioty uczestniczace:
- podmiot publiczny,
- podmiot prywatny.

Przedsiewziecie,
Sktadnik majgtkowy,
Wktad wtasny.



Partnerzy: podmiot publiczny

a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych,

b) inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

- finansujg jg w ponad 50 % lub
- posiadajg ponad potowe udziatéow albo akgcji, lub
- sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

- majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajacego,

c) zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w lit. ai b;



partner prywatny:

- przedsiebiorca - art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze
zm.)

- lub przedsiebiorca zagraniczny - art. 5 pkt 3
ustawy jak wyzej.



Pojecie przedsiewziecia

przedsiewziecie /art. 2 pkt 4/:
a) budowe lub remont obiektu budowlanego,
b) swiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika
majgtkowego w urzagdzenia podwyzszajace jego wartosc lub
uzytecznosc, lub

d) inne swiadczenie

— potgczone z utrzymaniem lub zarzagdzaniem sktadnikiem
majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim
ZWigzany;



Sktadnik majatkowy - art. 2 pkt 3

nieruchomosg,

czesc sktadowa nieruchomosci,
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" kc,
rzecz ruchoma,

prawo majatkowe.



Wktad wtasny

swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera
prywatnego polegajgce w szczegdlnosci na:

a) poniesieniu czesci wydatkow na realizacje
przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat

do ustug swiadczonych przez partnera
prywatnego w ramach przedsiewziecia,

b) wniesieniu sktadnika majatkowego.



Wybor partnera prywatnego

Stosowanie wtasciwych ustaw w zaleznosci od sposobu
wynagradzania partnera prywatnego

ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 113),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.),

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 782).



Wybor partnera prywatnego

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest:

- prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede
wszystkim

- to prawo wraz z zaptatg sumy pienieznej, wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie stosujgc przepisy
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie,



Wybor partnera prywatnego

W przypadkach innych niz powyzsze, do wyboru
partnera prywatnego i umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie,



Wybor partnera prywatnego

W przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania ustawa z dnia 9
stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ani
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych,
wyboru partnera prywatnego dokonuje sie:

- W sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej
konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania,
przejrzystosci i proporcjonalnosci,

- przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow niniejszej ustawy,
a w przypadku wniesienia przez partnera publicznego wktadu
wtasnego bedgcego nieruchomoscia, takze przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.



Ogtoszenia

Podmiot publiczny:
- ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych

- ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej

- dodatkowo w Biuletynie Informacji Publiczne;
informacja o planowanym partnerstwie
publiczno-prywatnym.



Pojecie najkorzystniejszej oferty

Najkorzystniejszg jest oferta, ktora przedstawia:

najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych
kryteriow odnoszacych sie do
przedsiewziecia:

- kryteria obligatoryjne
- kryteria fakultatywne



Kryteria obligatoryjne

Kryteriami oceny ofert s3:

1) podziat zadan i ryzyk zwigzanych z
przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,

2) terminy i wysokosc¢ przewidywanych
ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu
publicznego, jezeli s3 one planowane.



Kryteria fakultatywne /przyktadowe/

1) podziat dochodow pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym,

2) stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu
partnera prywatnego,

3) efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnosc
wykorzystania sktadnikow majatkowych,

4) kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu
przedsiewziecia, w szczegolnosci jakosc, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt
utrzymania, serwis.



Umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym

TreS¢ umowy:

zobowigzania stron,
wynagrodzenie partnera prywatnego,

skutki nienalezytego wykonania i niewykonania
zobowiagzania,

kary umowne,
ew. obnizenie wynagrodzenia partnera,
kontrole przedsiewziecia przez podmiot publiczny.



/obowigzania partnera prywatnego

Przez umowe o partnerstwie publiczno-
prywatnym partner prywatny zobowigzuje sie
do:

e realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem,

e poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow
na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecig,



/obowigzania partnera publicznego

podmiot publiczny zobowigzuje sie do:

- wspotdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia,

- whiesienie wktadu wtasnego (w szczegolnosci).



Prawo do kontroli

- podmiot publiczny ma prawo do biezacej
kontroli realizacji przedsiewziecia przez
partnera prywatnego,

- zasady i szczegotowy tryb przeprowadzania
kontroli okresla umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym.



Rozwigzanie umowy

Podmiot publiczny niezwtocznie po
rozwigzaniu umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym dokona wyboru nowego partnera
prywatnego, chyba ze przedsiewziecie ma byc
realizowane w inny sposob (art. 10 ust. 1)



Czasowe wykonywanie zadan w
trybie zamoéwienia z wolnej reki

W przypadku rozwigzania umowy, przed wyborem
nowego partnera prywatnego podmiot publiczny
moze zlecic (art. 10 ust. 2)

- wykonywanie zadan z zakresu partnerstwa

publiczno-prywatnego w trybie zamowienia z wolnej
reki /art. 67 ust 1 Pzp/,

- umowa zawarta w tym trybie obowigzuje do czasu
rozpoczecia wykonywania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym.



Zakaz zmiany tresci umowy

Zakazuje sie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru
partnera prywatnego, chyba ze podmiot
publiczny przewidziat mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany w ogtoszeniu o partnerstwie lub
w dokumentacji postepowania w sprawie
wyboru partnera prywatnego oraz okreslit
warunki takiej zmiany (art. 13 ust. 1).



Skutki prawne zmiany umowy z
haruszeniem ustawy

/miana umowy dokonana z naruszeniem art.
13 ust. 1 jest niewazna (art. 13 ust. 2).



Partnerstwo publiczno-prywatne w
formie spoftki
cel i przedmiot dziatalnosci spotki nie moze

wykraczac¢ poza zakres umowy (art. 14 ust. 2),

prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje organ
zZawigzujacy spotke jako podmiot publiczny
(art. 14 ust. 3),

prawo pierwokupu akcji dla podmiotu
publicznego (art. 16 ust. 1),

szczgolne zasady gtosowania (art. 15).
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