Przed-komercyjne oraz innowacyjne zamowienia publiczne

w instytucjach Unii Europejskiej

Wspotpraca europejska pozwala zamawiajgcym na dzielenie kosztéw i zyskéw w
przeprowadzaniu innowacyjnych zaméwien i znajdowanie wspdlnych stawianych przed rozwijajacg sie

Europa.

Sektor publiczny stanat przed waznym wyzwaniem, ktére wymaga transformacje tego sektora.
W wielu przypadkach rozwigzania sg blisko rynku tylko muszg zosta¢ jasno okreslone wymagania.
W innych nacisk ktadzie sie na dziedziny, w ktérych brak jak dotad rozwigzarh komercyjnych na rynku

(zaangazowanie B&R)

Przed-komercyjne zamdwienia publiczne

Przed-komercyjne zamdwienia publiczne to szczegdlny rodzaj zamowiern R&D na innowacyjne
rozwigzania, ktére nie sg dostepne na rynku. Przed-komercyjne zaméwienia publiczne dziatajg z
innowacyjnymi zamowieniami publicznymi (PPI).

Przed-komercyjne zaméwienia publiczne (PCP) sg przeznaczone do kierowania przebiegiem rozwigzan
w stosunku do konkretnych potrzeb sektora publicznego. W ramach programu Horyzont 2020 Unia
Europejska zwieksza wsparcie dla grup publicznych zamawiajacych, ktérzy wspélnie pracujg nad
wprowadzaniem przed-komercyjnych zamdwien publicznych.

Zamowienia na badania i rozwéj (R&D) sg waznym narzedziem stymulujgcym innowacyjnosé. Pozwala
ono wfadzom publicznym kierowad rozwojem nowych rozwigzan bezposrednio dla ich potrzeb. Jednak
zamodwienia na badania i rozwdj sg stosowane sporadycznie.

PCP obejmuje kilku dostawcéw, ktorzy sg rownoczesnie zaproszeni do kazdej fazy PCP, gdzie pracujg
niezaleznie nad rozwigzaniem tego samego zagadnienia. Ryzyko i korzysci zamodwienia sg dzielone
miedzy zamawiajgcymi a dostawcami, zgodnie z sytuacjg panujgcg na rynku. dostawcéw jest.

Dla PCP dzielenie zyskdw i ryzyka zgonie z warunkami rynkowymi wystepuje wéwczas gdy zamawiajgcy
dzielg bilans zyskow i ryzyka zwigzanego z prawami wtasnosci intelektualnej wynikajgcymi z R&D z
dostawcami, po cenie rynkowej.

Etapowe podejscie do konkurencyjnosci dostawcéw jest stosowanym w PCP przez zamawiajgcych.
Tylko podmioty, ktére braty udziat w danym etapie moga przejs¢ do kolejnej fazy zamdwienia.

Sposrdéd wszystkich dostawcow ofert uczestniczgcych zamawiajgcy wybiera te, ktdre przechodzg



do kolejnej fazy. Angazowanie kilku dostawcow w kazdej fazie procesu pozwala na uzyskanie

koncepcji efektywne] kosztowo.

Zamoéwienia na badania i rozwdj dzieli sie na etapy:

Projekt
Prototyp
Opracowanie

Testowanie produktu.

Komisja Europejska wspiera PCP, poniewaz umozliwia na:

Dzielenie sie ryzykiem miedzy zamawiajgcym a dostawcg. Nabywca ponosi czes¢ kosztdw prac
badawczo-rozwojowych w zamian za utrzymanie praw do rezultatéw tych prac.

Wybodr przez zamawiajgcego ofert, ktére przeszty do kolejnego etapu zamdwienia.

PCP pozwala rozwijac i tworzy¢ produkty, ktére w najbardziej odpowiedni sposdb odpowiadajg
na potrzeby zamawiajacych jednostek publicznych. Dzieki czynnemu uczestnictwu w cyklu
testowania prototypow i oceny serii testowej produktow, zamawiajgcy zabezpieczajg sie
przed zagrozeniem zakupu gotowego produktu, ktéry nie wpisuje sie
w istniejgce potrzeby odbiorcy.

PCP to proces wzajemnego uczenia sie stron zamdwienia, w kontekscie potrzeb
zamawiajgcych, a ograniczen i mozliwosci nowych technologii dostawcéw. Ta wiedza pozwala
tworzy¢ innowacyjne rozwigzania.

Zamoéwienia przed-komercyjne stwarzajg mozliwos¢ pojawienia sie innowacyjnych produktéw
na rynku, a pienigdze zaangazowane przez zamawiajgcego, ufatwiajg dostawcom pozyskac
nowe technologie i rozpocza¢ prace badawcze.

Dzielenie sie ryzykiem i korzySciami z dostawcami oznacza, ze zamawiajgcy otrzymuje oferte

tansza (i mniej ryzykowng).

Innowacyjne zaméwienia publiczne

Innowacyjne zamodwienia publiczne (PPl)pobudzajg innowacje poprzez wprowadzanie

innowacyjnych rozwigzan istniejgcych juz na rynku lub istniejgcych w matej ilosci), lecz ktére jeszcze

nie spetniajg wymogow sektora publicznego na szerszg skale.



Jednostki zamawiajace stajg sie swojego rodzaju platformg startowg dla produktéw lub ustug, ktore
nie sg jeszcze powszechnie dostepne na rynku handlowym.

Poprzez opracowanie przysztosciowej strategii innowacyjnych zamédwien publicznych, w ktérg wpisuja
sie PCP i PPI, jednostki sektora publicznego mogg przyczyni¢ sie do wzrostu zapotrzebowania na
innowacyjne rozwigzania. To pozwala na szybsze udoskonalanie ustug, swiadczonych przez sektor
publiczny, a jednoczes$nie tworzgc nowe mozliwosci dla europejskich firm, w uzyskaniu pozycji lideréw

na nowych rynkach.

Obecnie jednak, porownujgc Europe do reszty swiata PCP i PPl sy niewykorzystywane.
Dlatego Komisja Europejska podejmuje szereg dziatarh majgcych na celu poprawié¢ wydajnos¢ polityki
w zakresie innowacji.

1. Ulepszone podstawy prawne

Inicjatywy unijne dotyczace PCP oraz PPl w kontekscie Strategii UE na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia Europa 2020 oraz Europejskiej Agendy Cyfrowej stawiajg za cel
zwiekszenie do 2020 roku, stosowania zasad zaméwient PCP i PPI.

2. Wspdtfinansowanie Unii Europejskiej

Horyzont 2020 oraz Fundusze Strukturalne wzmacniajg wspoftfinansowanie projektow
dla europejskich jednostek publicznych zamawiajacych juz od 2014 roku.

3. Sieciowanie — wymiana doswiadczen — szkolenia

PPIi PCP moga doprowadzi¢ do przetoméw naukowych i technologicznych w takich obszarach zycia
jak: ochrona zdrowia, bezpieczenstwa zywnosciowego, zréwnowazonego rolnictwa oraz czystej
i efektywnej energii.

UE wspiera wspoétprace PCP i PPl ze wzgledu na: przyspieszenie unowoczesnienie sektora
publicznego, poprzez ulepszenie jakosci i efektywnosci ustug publicznych dzieki przetomowym
rozwigzaniom; uzyskanie wyzszej wartosci finansowej dzieki wtaczaniu sektora publicznego
w dzieleniu kosztow i doswiadczen w kupowaniu nowych rozwigzan, ktére odpowiadajg na potrzeby
jednostek publicznych; wspdlny przedmiot zainteresowania; tworzenie miejsc pracy w Europie, ktére

pozwoli na wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na rynek europejski.

Mozliwosci pozyskania funduszy unijnych na PCP i PPI
Catkowity budzet przeznaczony na projekty zwigzane z PCP i PPl z Unii Europejskiej to 130

miliondw euro, dostepnych na lata 2016-17 w ramach programu Horyzont 2020.

Fundusze dostepne dla grup zamawiajgcych:



e Przygotowanie i podejmowanie dziatarn w ramach PCP i PPI

e Wspotpraca w celu zidentyfikowania szans dla przysztych przed-komercyjnych zaméwien

Ten rodzaj wsparcia jest finansowany w ramach programu Horyzont 2020 dla projektdw z zakresu
Europejskiej Infrastruktury Badawczej, Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych, Zdrowia,
Bezpieczenstwa, Energii, Transportu, Zmian Klimatycznych, Srodowiska. Nalezy przy tym pamietag,
iz kwoty dofinansowania sg zwiekszone o0 90% dla PCP i 35% dla PPl w latach 2016-17.

Platforma Innowacyjnych Zamdwien, wspierana przez Komisje Europejska, dziata jako Centrum
informacji o innowacyjnych zaméwieniach. Dzieki takiemu narzedziu, mozliwe jest gromadzenie
informacji na temat zblizajacych sie naboréw wnioskéw, wydarzen oraz forum, gdzie mozna istnieje

mozliwos$¢ wymiany informacji i pomystéw z podmiotami miedzynarodowymi.

Komisja Europejska

W 2009 roku KE uruchomita nabdr wnioskéw wspierajacych ustanowienie sieci wiadz
publicznych dla PCP. Te dziatania miaty na celu podniesienie sSwiadomosci i podzielenie sie
doswiadczeniami w zakresie PCP. Zachecito to do wspétpracy wsrdd publicznych zamawiajacych z
panstw cztonkowskich UE i doprowadzito do wspdlnego wdrozenia przed-komercyjnych zamoéwien
publicznych.
0Od 2012 roku KE rozszerzyta swoje dziatania, poprzez wspétfinansowanie paneuropejskich konsorcjéw
publicznych zamawiajacych, ktérzy chcg podjagé przed-komercyjne zamdwienia razem na zakres dziatan
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

To wsparcie zostato rozszerzone na okres trwania programu Horyzont 2020 o badania innowacyjne.

Europejskie wsparcie dla innowacyjnych zaméwienn (European Assistance For Innovation
Procurement — eafip)

W ciggu ostatnich lat PCP oraz PPl zostaty wdrozone w wielu panistwach cztonkowskich UE ,
zarowno przez nabywcow indywidualnych oraz konsorcja, na szczeblach krajowym i
miedzynarodowym. Celem Europejskiego wsparcia jest dla innowacyjnych zamoéwien jest promowanie
korzysci oraz dobrych praktyk wynikajgcych z pierwszych doswiadczen, aby zacheci¢ kolejnych
zamawiajgcych do wdrazania procedur PPCi PPI.

Konsorcjum eafip bedzie skupia¢ sie na promocji, organizowaniu szkolen, jak réwniez zapewnia
wsparcie zamawiajgcym w ramach PCP i PPl w panstwach cztonkowskich UE.

W ciggu najblizszych 3 lat, zaplanowano organizacje 12 duzych imprez w réznych krajach UE, podczas
ktorych udzielane bedg informacje o PCP & PPI, a takze zostang przeprowadzone w tym zakresie

szkolenia.



Szkolenia przeznaczone bedg dla decydentéw politycznych, zamawiajgcych publicznych oraz
personelu prawnego z zakresu wdrazania PCP & PPIl. Zamawiajacy beda mogli wystac takze zapytanie
do dziatu pomocy technicznej, ktére bedzie udzielato odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

Lokalna pomoc skupi sie na zamawiajgcych publicznych, ktérzy zamierzajg rozpoczaé konkretne
zamoéwienia PCP i PPI dla rozwigzan opartych na ICT. Pomoc ta obejmie pomoc prawng w fazach

uruchomienia i wdrazania zamoéwienia publicznego.

Przyktady projektow

Europejski sektor publiczny stoi przed waznymi wyzwaniami, ktére zaktadajg potrzebe
modernizacji dziatan, w trakcie realizacji ustug publicznych na wysokim poziomie. Innowacyjne

rozwigzania mogg dostarczy¢ rozwigzan dla tych wyzwan.

Wczesniej projekty z 7 Programu Ramowego, teraz zgrupowane w ramach Horyzontu 2020 oferujg

wsparcie dla innowacyjnych zamédwien w ramach dziatan:

v Przed-komercyjnych zamdéwien publicznych

v"Innowacyjnych zamdéwien publicznych

Dzieki rozwojowi przysztosciowej strategii innowacyjnych zamdwien publicznych, ktéra wykorzystuje
PCP i PPl w sposéb uzupetniajgcy sie, publiczni zamawiajgcy moge wprowadzaé innowacje,
w zaleznosci od ich zapotrzebowan. Takie podejscie pozawala europejskiemu sektorowi publicznemu
szybciej udoskonala¢ swiadczone ustugi, poprzez stwarzanie mozliwosci dla europejskich firm

zdobywania pozycji lideréw na nowych rynkach.

Przyktady projektow zastosowania PCP i PPl w praktyce:

INSPIRE (Sie¢ zamawiajacych sprzyjajgcych zapotrzebowaniu na innowacje w e-zdrowiu) — celami
projektu sg tworzenie sieci jednostek zamawiajgcych wspierajgcych zapotrzebowanie na innowacje w
e-zdrowiu, aktywne starzenie sie oraz tworzenie niezaleznych miejsc zamieszkania. Kolejnym
priorytetem projektu jest osiggniecie praktycznego wptywu na korzystanie z instrumentéw jakie dajg
PCP i PPI dzieki Akademii INSPIRE; tgczenie dziatarn w ramach innowacyjnych zamdwien i inwestycji
podwyzszonego ryzyka; utatwianie wprowadzania nowych technologii i ustug opartych na ICT w

systemie opieki zdrowotne;.

EPP Health (Sie¢ zamawiajgcych dla rozwigzan e-zdrowia) — celami projektu sg utworzenie europejskiej

sieci zamawiajgcych dla zidentyfikowania wspdlnych potrzeb, zawigzanie otwartego dialogu z



sektorem przemystowym oraz ulepszanie wspdlnej mapy drogowej zamowien, ktéra uwzglednia

zrbwnowazone rozwigzania dla e-zdrowia.

PROA4VIP (Sie¢ zamawiajgcych w dziedzinie okulistyki) — projekt formuje sie¢ w branzy okulistycznej,
ktdra . Wady wzroku to kwestia globalna, wzrastajgca wraz ze starzejgcym sie spoteczenstwem. Celami
projektu sg utworzenie mapy drogowej dla nowatorskich, dochodowych, opartych na ICT
technologiach dla oséb niedowidzacych oraz narzedzi klinicznych, ktére pozwolg na wczesniejsze

wykrywanie wad.

PAITS (Sie¢ zamawiajgcych, przygotowujgcych rozmieszczenie Inteligentnych  Systemoéw
Transportowych) — projekt tworzy sie¢ zamawiajgcych, ktérzy posiadajg doswiadczenie we wspotpracy
z Inteligentnymi Systemami Transportowymi (ITS) i planowaniem ich rozmieszczenia w niedalekiej
przysztosci. Celami projektu sg bardziej skoncentrowane podejscie PPI, we wspieraniu promowania ITS

w Europie.

CHARM (Polepszenie zarzadzania efektywnoscia ruchu drogowego) — projekt dazy otwartej
architektury modutowej dot. centréw zarzgdzania efektywnoscia ruch drogowego (ograniczenie emisji

CO2 do powietrza, zwiekszenie bezpieczenstwa drogowego).

PRACE (Zwiekszanie efektywnosci energetycznej zarzadzania informatycznego) - Partnerstwo na rzecz
Zaawansowanej Informatyki w Europie zapewnia dostep do 6 wiodacych systemow zarzadzania
informatycznego (HPC) dla srodowiska akademickiego i przemystowego na catym sSwiecie. Partnerzy
projektu wspdlnie pilotujg zamowienie i wtasnosé¢ innowacyjnych prototypow HPC, skupiajac sie na

efektywnosci energetycznej.

IMAILE (Indywidualne s$rodowisko nauczania dla szkét podstawowych i s$rednich) — projekt
przeprowadza zamoéwienia PCP skupiajgc sie na technologiach i ustugach e-learningowych, ktére
sprostuja wyzwaniu, jakim jest zapewnienie Indywidualnego Srodowiska Nauczania dla uczniéw szkét

podstawowych i Srednich.

CloudforEurope (Efektywne i bezpieczne przechowywanie danych rzgdowych) — chmura dla Europy to
wspotpraca 24 partnerdw (wtadze publiczne i instytucje badawcze) z 12 krajow. Gtownym dziataniem
projektu jest identyfikacja przeszkéd korzystania zchmury danych w sektorze administracji publicznej,
zidentyfikowanie dziatan, ktdre przetamig te przeszkody, przekonywanie sektora badawczo

rozwojowego do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan w kwestii przechowywania danych.



PICSE (Europejska Chmura Naukowa) — Platforma Zamawiajgcych w ramach projektu da dostep
do unikalnego repozytorium informacji wspierajgcych przechodzenie z bezwarunkowego zakupu ICT

na rzecz ,,ptacenia za korzystanie” dzieki wykorzystaniu chmury handlowej.

COMPLETE (Sie¢ zamawiajacych nowatorskich rozwigzan sieci szerokopasmowych ) — w ramach
projektu powstanie wspdlna platforma informacyjna, jak rowniez wspierajgca Krajowe Sieci Badawcze
i Edukacyjne i jednostki publiczne w koordynowaniu procedury zamawiania nowatorskich rozwigzan w

ramach Horyzontu 2020.

PREFORMA (Dziatania na rzecz zrGwnowazonego ekosystemu dla dtugoterminowej ochrony zasobow
cyfrowych) — projekt ma na celu wykorzystanie PCP dla rozwoju innowacyjnych narzedzi dostepu do

elektronicznych zasobdéw.
Wydarzenia zwigzane z innowacyjnymi zamoéwieniami:

e Szkolenie zorganizowane przez EAFIP nt. bezpieczenstwa zamawiajgcych — 9 czerwca 2016

(Ryga)

e Coroczne wydarzenie europejskich innowacyjnych zamoéwien — 18-19 pazdziernik 2016 (Ateny)
Osoba do kontaktu:

Lieve Bos — pracownik Dyrekcji Generalnej ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii Komisji

Europejskiej (lieve.bos@ec.europa.eu)

Matgorzata Kruk
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